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La creacion de spin-off universitarias: Problematica

Principales inconvenientes que tienen en la actualidad los profesores universitarios a la hora de
constituir una spin-off.

Participacion en
el capital social
(art. 12.1.d)

Presencia en el Realizacion de
organo de actividades en

administracion la spin-off
(art. 12.1.b) (art. 12.1.a)
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Normativa de incompatibilidades: articulo 12 LI

“Articulo Doce.

1. En todo caso, el personal comprendido en el &mbito de aplicacion de esta Ley no podré ejercer
las actividades siguientes:

a.

El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de entidades o particulares, en los
asuntos en que este interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos afios o tenga que
intervenir por razon del puesto publico.

Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a
personas a quienes se este obligado a atender en el desempeiio del puesto publico.

La pertenencia a Consejos de Administracién u 6rganos rectores de empresas 0
entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas este directamente
relacionada con las que gestione el departamento, organismo o entidad en que preste sus
servicios el personal afectado.

El desempefio, por si 0 persona interpuesta, de cargos de todo orden en empresas o
sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios 0 suministros,
arrendatarias o administradoras de monopolios, o con participacion o aval del sector
publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de aquellas.

La participacién superior al 10 % en el capital de las empresas o sociedades a que se
refiere el parrafo anterior.”
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Larespuesta alos problemas: lareformade la LOU

» Lareforma de la LOU, introducida por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, prevé por primera
vez un régimen especifico para la participacion del personal docente universitario en las spin-off
creadas a partir de proyectos de investigacion desarrollados en la Universidad.

» Este régimen comprende dos mecanismos diferentes y complementarios:
— Participacion en la actividad de la compafia: régimen de excedencia (nuevo art. 83.3 LOU).

— Participacion en el capital social y en el 6rgano de administracion: inaplicacion parcial de la
Ley de Incompatibilidades (Disposicion Adicional 242).
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El régimen de excedencia: art. 83.3 LOU

“3. Siempre que una empresa de base tecnoldgica sea creada o desarrollada a partir de patentes o
de resultados generados por proyectos de investigacion financiados total o parcialmente con
fondos publicos y realizados en universidades, el profesorado funcionario de los cuerpos
docentes universitarios y el contratado con vinculacién permanente a la universidad que
fundamente su participacion en los mencionados proyectos podran solicitar la autorizacién para
iIncorporarse a dicha empresa, mediante una excedencia temporal.

El Gobierno, previo informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, regulard las
condiciones y el procedimiento para la concesion de dicha excedencia que, en todo caso, sélo podra
concederse por un limite maximo de cinco afos. Durante este periodo, los excedentes tendran
derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su cOmputo a efectos de antigiedad. Si con
anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se hubiera concedido la excedencia el profesor no
solicitara el reingreso al servicio activo, sera declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria
por interés particular.”
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Inaplicacion parcial de la Ley de Incompatibilidades:
Disposicion Adicional 242

“Disposicion adicional vigésimo cuarta. Modificacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas.

Las limitaciones establecidas en el articulo 12.1 b) y d) de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, no seran de aplicacion
a los profesores y profesoras funcionarios de los cuerpos docentes universitarios cuando
participen en empresas de base tecnoldgica, promovidas por su universidad y participadas por
ésta o por alguno de los entes previstos en el articulo 84 de esta Ley, creadas a partir de patentes o
de resultados generados por proyectos de investigacion realizados en universidades, siempre que
exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la Universidad, previo informe del Consejo
Social, que permita la creacién de dicha empresa.

En este acuerdo se debe certificar la naturaleza de base tecnoldgica de la empresa, y las
contraprestaciones adecuadas a favor de la universidad. El Gobierno regulara las condiciones para
la determinacion de la naturaleza de base tecnoldgica.”
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La creacion de EBT: posicidn juridica

» La Universidad debera proteger sus intereses en una empresa de base tecnologica de origen
publico. en un doble ambito, atendiendo a la doble posicion juridica que asume en su creacion:

Universidad

Participacion en el capital Transferencia de la tecnologia
social de la EBT de titularidad publica

b. Contrato de Transferencia
de Tecnologia

a. Pacto entre Socios

Podra ser un Unico documento integrado
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Desarrollo reglamentario de la LOU

¢, Desarrollo reglamentario ?
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El desarrollo reglamentario: el ejemplo de la Ley de
Investigacion Biomedica

» Ambos preceptos se encuentran pendientes de desarrollo reglamentario en dos elementos:
— El art. 83.3, respecto al procedimiento a seguir.
— La DA 243, en relacion a la definiciéon de la “naturaleza de base tecnoldgica”

» Por el contrario, la excedencia para la incorporacion en EBTs en el entorno biomédico (art. 86 Ley
14/2007) si ha sido objeto de desarrollo reglamentario (RD 1014/2009):

— Se concedera “para el desarrollo de tareas que estén directamente relacionadas con la
actividad cientifica o técnica que el personal funcionario o estatutario viniera realizando en el
centro publico de investigacion de procedencia”.

— La prestacion se podra realizar por parte del investigador s6lo en régimen de contratacion
laboral.

— “La participacion de los centros publicos de investigacion en el capital de la empresa
de base tecnoldgica donde se vayan a prestar servicios, sea en especie o0 mediante
aportacion dineraria, no podra ser inferior al 10 por 100, en el momento de concederse
la correspondiente excedencia.”
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Aspectos regulados

» Los proyectos de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, por un lado, y de Ley de
Economia Sostenible, actualmente en desarrollo parlamentario, contienen modificaciones que
afectan el entorno normativo de la proteccion y transferencia de los resultados de la investigacion
y la creacion de EBTSs.

» En particular, y amén de diversas declaraciones de intenciones, las principales modificaciones que
se introducen son las siguientes:

— Participacion en los resultados de la explotacion de los resultados de la investigacion
(DA 192y 202 PLCTI).

— Regulacidon de la transferencia de tecnologia (art. 35 PLCTI y 56 PLES).

— Modificacién de la Ley de Incompatibilidades (DF 12 PLCTI).

— Modificacion del régimen de inaplicacion de la normativa de incompatibilidades para
EBTs, e introduccion de la dedicacion parcial (art. 17 PLCTI).

— Excedencia temporal (art. 16 PLCTI).
— Levantamiento de laincompatibilidad en el &mbito sanitario (DF 72 PLCTI).

12
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Participacion en los resultados de la explotacion de los
resultados de la investigacion

» La DA 192 PLCTI introduce de forma expresa la posibilidad de compensacion econémica en la Ley
de Propiedad Intelectual:

“Disposicién adicional decimonovena. Compensacion econdmica por obras de caracter intelectual.

En los casos en que los derechos de explotacion de la obra de caracter intelectual creada correspondan a
un centro publico de investigacion, el personal dedicado a la investigacion tendra derecho a una
compensacion econdmica en atencién a los resultados.

Las modalidades y cuantia de la participacion del personal investigador de los centros publicos de
investigacion en los beneficios que se obtengan de la explotacion o cesidn de los derechos regulados en el
parrafo anterior, seran establecidas por el Gobierno, las Comunidades Auténomas o las
Universidades, atendiendo a las caracteristicas concretas de cada centro de investigacion. La
participacién no podra tener en ningln caso naturaleza retributiva o salarial.”

» Ademas, se extiende de forma expresa el régimen del art. 20 de la Ley de Patentes a los centros
de investigacion de titularidad autonomica:

“9. Las modalidades y cuantia de la participacion del personal investigador de entes publicos de
investigacion en los beneficios que se obtengan de la explotacion o cesion de sus derechos sobre las
invenciones mencionadas en el punto 8 de este articulo, seran establecidas por el Gobierno, atendiendo a
las caracteristicas concretas de cada ente de investigacion. Esta participacién no tendra en ningin caso
naturaleza retributiva o salarial. Las Comunidades Auténomas podran desarrollar por via
reglamentaria regimenes especificos de participaciéon en beneficios para el personal investigador

de entes publicos de investigacién de su competencia.”
13
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Transferencia de tecnologia

» La transferencia de tecnologia aparece también en el PLES, aun cuando no se prevé de forma
expresa la transferencia a EBTSs:

“Articulo 56. Aplicacién del derecho privado a los contratos relativos a promocién, gestion y
transferencia de resultados de la actividad investigadora. (...)

2. La transmision a terceros de derechos sobre los resultados de la actividad investigadora, bien se trate
de cesion de la titularidad de una patente o de concesion de licencias de explotacion sobre la misma, o de
las transmisiones y contratos relativos a la propiedad intelectual, se regira por el derecho privado, en los
términos previstos por esta ley y las disposiciones reguladoras y estatutos de las entidades a que se
refiere el articulo 54, aplicandose los principios de la legislacion del patrimonio de las Administraciones
Pulblicas para resolver las dudas y lagunas que puedan presentarse.

3. La transmision de derechos se llevara a cabo mediante adjudicacion directa en los siguientes
supuestos:

(...) f) Cuando la titularidad del derecho corresponda a dos o0 mas propietarios alguno de los cuales no
pertenezca al sector publico, y el copropietario o copropietarios privados hubieran formulado una
propuesta concreta de condiciones de la transmision. En este caso, los copropietarios publicos deberan
aprobar expresamente las condiciones propuestas, previa verificacion de la razonabilidad de las mismas.
g) Cuando por ias peculiaridades del derecho, Ia limitacion de la demanda, la urgencia resuitante de
acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacién proceda la adjudicacién directa.

h) Cuando resulte procedente por la naturaleza y caracteristicas del derecho o de la transmision,
segun la normativa vigente, como en los casos de las licencias de pleno derecho o de las licencias
obligatorias.

(...)
14
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Transferencia de tecnologia

(...)

4. En supuestos distintos de los enumerados en el apartado anterior, para la transmision debera seguirse
un procedimiento basado en la concurrencia competitiva de interesados, en el que se garantice una
difusion previa adecuada del objeto y condiciones de la misma, que podra realizarse a través de las
paginas institucionales mantenidas en internet por el organismo o entidad titular del derecho y el
Departamento ministerial del que dependa o al que esté adscrito. En dicho procedimiento debera
asegurarse, asimismo, el secreto de las proposiciones y la adjudicacibn a la proposicién
econOmicamente mas ventajosa.

5. En todo caso, la transmision de los derechos sobre estos resultados se hara con una
contraprestacion que corresponda a su valor de mercado.

6. Cuando se transfiera la titularidad del derecho a una entidad privada debera preverse, en la forma que
reglamentariamente se determine, la inclusién en el contrato de clausulas de mejor fortuna que
permitan a las entidades publicas recuperar parte de las plusvalias que se obtengan en caso de sucesivas
transmisiones de los derechos o cuando debido a circunstancias que no se hubieran tenido en cuenta en el
momento de la tasacién, se apreciase que el valor de transferencia de la titularidad del derecho fue inferior
al que hubiera resultado de tenerse en cuenta dichas circunstancias.

15
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Transferencia de tecnologia

» EI PLCTI introduce una nueva regulacién incluyendo la posibilidad de adjudicacion directa para
determinados supuestos:

“Articulo 35. Aplicacion del derecho privado a los contratos relativos a la promocién, gestion y
transferencia de resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion.

Se rigen por el derecho privado aplicable con caracter general, con sujecion al principio de libertad de
pactos, y podran ser adjudicados de forma directa, los siguientes contratos relativos a promocion,
gestion y transferencia de resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion, suscritos por
los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado, las Universidades
Publicas, las Fundaciones del Sector Publico Estatal y otras entidades dedicadas a la investigacion y
dependientes de la Administracion General del Estado:

a) contratos de sociedad suscritos con ocasion de la constitucion o participacién en sociedades;

b) contratos de colaboracion para la valorizaciéon y transferencia de resultados de la actividad de
investigacion, desarrollo e innovacion;

c) contratos de prestacion de servicios de investigacién y asistencia técnica con entidades publicas y
privadas, para la realizacion de trabajos de caracter cientifico y técnico o para el desarrollo de ensefianzas
de especializacion o actividades especificas de formacion.

No obstante, en el caso de que el receptor de los servicios sea una entidad del sector publico sujeta a la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ésta debera ajustarse a las prescripciones
de la citada ley para la celebracion del correspondiente contrato.”

16
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Modificacion del régimen de inaplicacion de la normativa
de incompatibilidades

» EIPLCTI deroga la DA 242 de la LO 4/2007. En su lugar, el art. 17 regula no sélo la inaplicacion
parcial de la normativa de incompatibilidades, sino también la dedicacion parcial:

Articulo 17. Autorizacion para prestar servicios en sociedades mercantiles.

1. Las Universidades Publicas, el Ministerio de la Presidencia en el caso de los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracion General del Estado, o las autoridades competentes en el caso de
Organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas, podran autorizar al personal
investigador la prestacion de servicios, mediante un contrato laboral a tiempo parcial y de duracion
determinada, en sociedades mercantiles creadas o participadas por la entidad para la que dicho
personal preste servicios. Esta autorizacion requerira la justificacion previa, debidamente motivada, de la
participacién del personal investigador en una actuacion relacionada con las prioridades cientifico técnicas
establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia o en la Estrategia Estatal de Innovacion.

2. Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y horario del
interesado, y quedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico.

3. Las limitaciones establecidas en los articulos 12.1.b) y d) y 16 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Pudblicas, no seran de
aplicacion al personal investigador que preste sus servicios en las entidades que creen o participen
las sociedades a que alude este articulo, siempre que dicha excepcion haya sido autorizada por las
Universidades Publicas, el Ministerio de la Presidencia o las autoridades competentes de las
Administraciones Publicas, segun corresponda.”

17
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Excedencia temporal

> El PLCTI regula la posibilidad de excedencia temporal en el art. 16.4, de forma anéloga a la
regulacion ya existente:

“4. El personal investigador funcionario de carrera o laboral fijo que preste servicios en Universidades
Pdblicas, en Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado o en
Organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas podra ser declarado en situacion de
excedencia temporal por un plazo maximo de cinco afios, para incorporarse a agentes privados de
ejecucion del Sistema Espariol de Ciencia y Tecnologia, 0 a agentes internacionales o extranjeros.

La concesion de la excedencia temporal se subordinara a las necesidades del servicio y al interés que la
Universidad Publica u Organismo para el que preste servicios tenga en la realizacion de los trabajos que
se vayan a desarrollar en la entidad de destino, y se concedera para el desarrollo de tareas de
investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnoldgico, transferencia o difusion del conocimiento
directamente relacionadas con la actividad que el personal investigador viniera realizando en la
Universidad Publica u Organismo de origen. Ademas, la Universidad Publica u Organismo de origen
deberd mantener una vinculacion juridica con el agente de destino a través de cualquier
instrumento valido en derecho que permita dejar constancia de la vinculacion existente, relacionada con
los trabajos que el personal investigador vaya a desarrollar. A tales efectos, la unidad de la Universidad
Pubiica u Organismo de origen para ei que preste servicios debera emitir un informe favorabie en ei que
se contemplen los anteriores extremos. (...)

18
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Excedencia temporal

(...)

La duracién de la excedencia temporal no podra ser superior a cinco afios, sin que sea posible, agotado
dicho plazo, la concesion de una nueva excedencia temporal por la misma causa hasta que hayan
transcurrido al menos dos afios desde el reingreso al servicio activo o la incorporacion al puesto de trabajo
desde la anterior excedencia.

Durante ese periodo, el personal investigador en situacion de excedencia temporal no percibira retribuciones
por su puesto de origen, y tendra derecho a la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacion de la
actividad investigadora, en su caso.

El personal investigador en situacion de excedencia temporal deber& proteger el conocimiento de los
equipos de investigacion conforme a la normativa de propiedad intelectual e industrial, a las normas
aplicables a la Universidad Publica u Organismo de origen, y a los acuerdos y convenios que éstos
hayan suscrito.

Si, antes de finalizar el periodo por el que se hubiera concedido la excedencia temporal, el empleado publico
no solicitara el reingreso al servicio activo 0, en su caso, la reincorporacion a su puesto de trabajo, sera
declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular o situacion analoga para el
personal laboral que no conlleve la reserva del puesto de trabajo permitiendo, al menos, la posibilidad de
solicitar la incorporacion de nuevo a la Universidad Publica u Organismo de origen.”

19
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Modificacion de la Ley de Incompatibilidades

» La Disposicion Final 12 del PLCTI parece levantar la prohibicion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de patrticipar en las actividades de empresas de base tecnoldgica:

“Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas. (...)

2. Se da nueva redaccion al articulo 6, que queda redactado como sigue:

“Articulo 6. (...)

2. El personal investigador al servicio de los Organismos publicos de Investigacién, de las Universidades y
de otras entidades de investigacion dependientes de las Administraciones Publicas, podré ser autorizado a
prestar servicios en sociedades creadas o participadas por los mismos en los términos establecidos en
esta Ley y en la Ley xx/2010, de xx de xxxx, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, por el Ministerio
de la Presidencia o por los 6rganos competentes de las Universidades Publicas o de las Administraciones
Pudblicas.”

20
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Levantamiento de la incompatibilidad en el ambito
sanitario

» Se elimina la incompatibilidad derivada del art. 3 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y
uso racional de los medicamentos y los productos sanitarios, que queda redactado como sigue:

“1. Sin perjuicio de las incompatibilidades establecidas para el ejercicio de actividades publicas, el ejercicio
clinico de la medicina, de la odontologia y de la veterinaria serd incompatible con cualquier clase de
intereses economicos directos derivados de la fabricacién, elaboracion, distribucion vy
comercializacion de los medicamentos y productos sanitarios Se exceptlua de lo anterior lo
establecido en la Ley xx/2010, de xx de xxxx, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, respecto a la
participacion del personal de los centros de Investigacion dependientes de las Administraciones
Publicas en las entidades creadas por aquellos, con el objeto previsto en la misma.”

21
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